Eesti seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil 13. — 14.
juunil 2024 (sisekiisimused)

Euroopa Liidu (edaspidi EL) justiits- ja sisekiisimuste ndukogu (edaspidi JSK) siseministrite
istung toimub  13. juunil 2024. aastal Luksemburgis. Eestit esindab kohtumisel
Siseministeeriumi kantsler Tarmo Miilits.

13. juunil toimmuval sisekiisimuste pdeval keskendutakse jargmistele teemadele: i) Schengeni
ala ildine olukord, EL wviisapoliitika tulevik ning suuremahuliste IT-siisteemide
koostalitlusvdime; i) eduaruanded laste seksuaalse véidrkohtlemise ennetamise ja sellega
voitlemise maddruse eelndu ning EL ridnde- ja varjupaigaleppe rakendamise kohta; iii)
korgetasemelise tooriihma soovitused andmete tohusaks kasutamiseks Oiguskaitseasutuste to0s;
iv) Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja tagajirjed ja ajutise kaitse pikendamine ning EL-
ijulgeolekuprobleemide lahendamine (vdgivaldse ddrmusluse ja terrorismi ennetamine ja nende
vastu voitlemine); v) voitlus uimastikaubandusega ning vi) kriisivalmiduse tugevdamine.

Ulevaate on koostanud Siseministeeriumi EL ja vilissuhete osakond, pirivalve- ja
rdndepolitika osakond, korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakond, sisejulgeolekupoliitika
osakond, strateegia- ja arendusosakond ning FEesti alalise esinduse erialadiplomaadid Birgit
Paal (birgit.paal@mfa.ece), Rando Késper (rando.kasper@mfa.ee) ning Silvester Silver Stdun

(silvester.stoun@mfa.ee).

1. Schengeni ala iildine olukord
Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: Euroopa Komisjon teeb iilevaate 2024. aaasta
Schengeni toimise raporti sisust, mille jdrel toimub poliitiline arvamuste vahetus 2024.-2025.

aasta Schengeni tsiikli prioriteetide teemal.

Péevakorrapunkti esimeses pooles tutvustab Euroopa Komisjon 2024. aasta Schengeni ala
raportit!. Tulenevalt raportist soovitab Euroopa Komisjon tdhusalt rakendada vilispiiridel
toimuva taustakontrolli méirust?, et likmesriikidel oleks vOimalus varakult eraldada ressursse
seiremehhanismi  paigutamiseks. 2024. aasta 10puks peaks likmesriigid looma {ihtse
kontaktpunkti, mis aitaks kaasa infovahetusele oOiguskatiseasutuste vahel. Samuti soovitatakse
likmesriikidel viia sisse vajalkud muudatused, mis tulenevad uuendatud mimkaubanduse
vastasest direktiivist®.

Eraldi eesmirgiks on Schengeni ala vastutustundlik laienemine: 31. mértsil 2024 lhLitusid
Schengeni alaga Rumeenia ja Bulgaaria, kuid kontrollid kaotati vaid Shu- ja merepiride puhul.
Seega jirgmise sammuna nihakse piirikontrollide kaotamist mdlema riigi maismaapiiril. Uldise

! Euroopa Komisjoni teatis COM(2024) 173: Schengeni ala olukorra raport 2024.

2 Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus, millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll
vilispiiridel ning muudetakse médrusi (EU) nr 767/2008. (EL) 2017/2226. (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817.
3 Buroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi ettepanek, millega muudetakse direktiivi 2011/36/EL, milles

késitletakse inimkaubanduse tOkestamist ja selle vastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset.
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Schengeni ala toimivuse vaatest soovib Euroopa Komisjon parandada Schengeni baromeetri
kvaliteeti, kuna tihtilugu edastatavad andmed on ebatipsed ja killustatud. Kitsaskoha
leevendamisel ndhakse olulist rolli nii ihiste analiiliside Iibiviimisel koostoos EL ametitega kui
ka suuremahuliste IT-siisteemide ja nende koostalitlusvoime rakendamisel.

Tulevase Schengeni juhtimistsikli (2024-2025) puhul peavad joupingutused keskenduma
siseministrite  Schengeni Noukogu formaadis kohtumiste ettevalmistamisele, vottes paremini
arvesse Schengeni hindamiste ja riigiraportite jéreldusi Samuti on vajalikud jitkutegevused ja
pustitatud eesmirkide saavutamise seiramine, eelkdige koostods Schengeni koordinaatoriga.

Eesti votab esitatud info teadmiseks.

Raportis ja tema lisades vidljla toodud soovitustest toukuvad Schengeni tsiikli 2024-2025
prioriteedid. Tegu on EL Noukogu eesistujariigi Belgia poolt pakutud teemadega, mille le
jargneva aasta jooksul tuleks Schengeni toimivuse vaatest pdorata erilist tihelepanu.

Eesistujariigi pakutud 2024.-2025. a Schengeni tsiikli prioriteetteemadeks on:

e Viilispiirihalduse tugevdamine — selle tarvis soovitatakse muu hulgas 1) tugevdada
koostodd kolmandate  rikidega; i) tagada sisevaldkonna  infosilisteemide
koostalitlusvoime rakendamine vastavalt 19. oktoobri 2023. aaasta JSK istungil; iii)
jouda EUROSUR vilispiiri seire infosiisteemi tidiemahulise kasutamiseni.

e Tagasisaatmispoliitika tohustamine — selle tarvis pakutakse meetmetena i) analiiiisi
labiviimist, mis tuvastaks Schengeni infoslisteemis (SIS) tagasisaatmisteavituste alase
mfovahetuse peamised kitsaskohad; 1) riklike digitaalsete tagasisaatmisjuhtude
haldamise siisteemide arendamine vOi uuendamine, et need oleks kooskodlas Frontexi
referentsmudeliga; i) tagasisaatmiste méédra suurendamineldbi tagasivotmistaotluste
esitamise ldhterikkidele, eriti nendele, kellega on koostod paranenud pérast viisapoliitika
meetmete kasutamist.

e Sisepiirikontrollideta vaba liikumise ala siseturvalisuse suurendamine — selle tarvis
ndhakse ette 1) jitkutegevused tulenevalt temaatilisest EL teekaardist voitluseks
organiseeritud kuritegevuse ning ummastikaubandusega 2024-2025 aastateks; 1) pideva
dialoogi  jiatkamine  Schengeni koordinaatoriga tugevdamaks politseikoostood
Schengeni sisepiridel, vdhendamaks EL sisepiiridel ajutiselt pirikontrolli taastamist;
i) rakendatakse uuendatud SISi koiki vOimalusi, k.a. siistemaatiline teavituste
sisestamine ja vastavuskontrollid siisteemis oleva teabega; iv) kindlustatakse, et kdik
riigid on loonud ihtse kontaktpunkti eesmirgiga koordineerida ja vOimestada
Oiguskaitseasutuste  infovahetust, ning via libi ristkontrolle  riigisiseste  ja
rahvusvaheliste infostisteemide vahel

Eesti toetab esitatud Schengeni tsiikli prioriteete, kuna nendes kajastuvad Eesti jaoks olulised
Schengeni ala arengusuunad nagu suuremahuliste infosiisteemide  koostalitlusvo ime
rakendamine, voitlus ridnde instrumentaliseerimisega ning tohus tagasisaatmine ebaseaduslike
migrantide puhul. Vilispiiririigina peame eriti oluliseks EL-i vélispiirihalduse tugevdamist,



sealhulgas uute lahenduste ning taristu véljachitamise kaudu, et tugevdada EL siseturvalisust
muu hulgas rdnde instrumentaliseerimise olukordades.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile lihtutakse jargmistest Eesti seisukohtadest:

o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil),

o FEesti seisukohad Schengeni strateegia teatise ning Schengeni hindamis- ja
jdrelevalvemehhanismi muudatusi kdsitleva mddruse eelnou kohta (heaks kiidetud
21.10.2021. aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 15.11.2021. aasta ELAKi istungil);

e FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil).

2. Schengeni deklaratsioon

Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk : Schengeni deklaratsiooni heakskiitmine.

14. juunil 2025. aastal moddub 40 aastat Schengeni lepingu sOlmimisest*. Arvestades
aastapdeva ning Schengeni olulisust kui EL-i alustala, on EL Noukogu eesistuja Belgia
koostanud 10 punktist koosneva Schengeni deklaratsiooni. Schengeni deklaratsiooniga
kutsutakse EL likmesriikide siseministreid kinnitama jatkuvat piihendumust Schengeni ala
sdilitamise ja toimimise tagamiseks.

Deklaratsiooni 10 punkti keskenduvad jargmistele aspektidele:

e Koik tegevused Schengeni alal peavad keskenduma likmesriikide kodanike vabadusele
ja turvalisusele. Riigid lubavad kaitsta pOhivddrtusi, milleks on austus mimvddrikuse
vastu, vabadus, demokraatia, vordsus, Oigusriigi pohimdtted ning mimdigused.

e Likmesriigid kinnitavad, et soovivad kaitsta isikute vaba likumist Schengeni alal ka
edaspidi, kuid samuti jitkavad voitlust ebaseadusliku rédndega Schengeni tooriistakastis
olevate meetmetega.

e Schengeni ala toimivus on tihine huvi, mille tottu likmesriigid lubavad sellega seotuid
tegevusi koordineerida, et saavutada suurim voimalik ala toimivuse tohusus.

e Likmesriigid kinnitavad vastastikkust usaldust, mis tugineb Jigeaegselt rakendatud
Oigusraamistikule, regulaarsetele Schengeni hindamistele ning Oigusriigi pohimdtete
rakendamisele. Schengeni Noukogu on keskseks platvormiks, kus toimub avatud,
faktipohine ning strateegiline arutelu likmesrikide vahel

e Likmesriigid kinnitavad pihendumust koigi eurooplaste Oigusele turvalisusele ja
julgeolekule, et tugevdada FEuroopa sisejulgeolekut, k.a. vottes kasutusse uusi
tehnoloogilisi  lahendusi ning edendades nfosiisteemide koostalitlusvdimet ja
mfovahetust, eriti raskete kuritegude ennetamisel ja uurimisel.

4 Schengeni vaba liikkumise leping s&lmiti 14. juunil 1985 algselt Belgia, Prantsusmaa, Luksemburgi ja
Madalmaade vahel. Praeguseks hetkeks on Schengenialaga liitunud 29 riiki, millest 25 on EL-i litkmesriiki (sinna
ei kuulu Kiipros ja lirimaa, kes on EL-is). 31. mirtsil 2024 litusid Bulgaaria ja Rumeenia, kuid ainult 1ibi 6hu ja
merepiiri — maismaapiiril piirikontroll siilis.



e Riigid garanteerivad, et Schengeni ala jadb avatuks maailmale, kus seaduslkud reisijad
on teretulnud ning kaitstud.

e Kinnitatakse soovi edendada maailma kaasaegsemaid ja sdilendtkemaid vélispiiri
haldavaid infosiisteeme, mis tuginevad koostalitlusvoimele ning isikute pdhidigustele.

o Likmesriigid otsustavad, kes siseneb Schengeni alale ega lase seda dikteerida
migrantide smugeldajatel voi vaenulikel reziimidel, kes soovivad kasutada kunstlikku
randesurvet relvana. Isikuid, kellel ei ole diguslikku alust Schengeni alal vibimiseks,
saadetakse tagasi ldhteriki kiirelt, tShusalt ning humaanselt.

e Schengeni ala riigid arendavad stigavaid ja vastastikkuu kasulikke partnerlusi
naaberrikidega ja teiste rikidega iile maailma. Lébi Schengeni vilismodtme
meetmete (k.a. visapoliitika) kavatsetakse tohustada kogu ala sdilendotkust ning aidata
ennetada voimalikke ohte.

o Likmesriigid kasvatavad oma panust histi toimivasse Schengeni alasse libi tugeva
juhtimise, selgelt piritletud strateegilise raamistiku ning tohusalt rakendatud
Oigusraamistiku. See on iilimalt oluline Schengeni ala laienemise vaatest, mis
omakorda peaks tuginema selgetele, objektiivsetele ning libipaistvatele
kriteeriumitele.

Deklaratsiooni teksti on arutatud nii 2024. aasta aprillis toimunud Schengeni vanemametnike
kui ka sisekiisimuste ndunike formaadis. Eelkdige Austria, Bulgaaria ja Rumeenia vaatest on
deklaratsiooni politiliselt kdige tundlikum teema tasakaaluka sonastuse leidmine Rumeenia ja
Bulgaaria Schengenisse arvamise protsessi Iopetamise ehk ka rikide maismaapiirilt kontrolli
kaotamise osas.

Eesti kiidab Schengeni deklaratsiooni heaks. Kuigi tegu on deklarativse dokumendiga, mille ga
ei kaasne Oiguslikke tagajérgi, peegeldab see Eesti jaoks olulisi t66suundi nagu suuremahuliste
mfostisteemide koostalitlusvdime rakendamine, voitlus rénde nstrumentaliseerimisega ning
tohus tagasisaatmine ebaseaduslike migrantide puhul

Ldhenemisel pdevakorrapunktile lihtutakse jargmistest Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil),
o FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil).

3. EL-i viisapoliitika tulevik
Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: poliitiline arvamuste vahetus EL-i viisapoliitika
tuleviku kohta.

EL viisapoliitika on olnud Iibi aegade liheks Schengeni ala toimivuse votmekomponendiks,
tinu millele on vOommalkk saavutada hésti hallatavat réndesiisteemi. Viimases Schengeni
baromeetris aga imnes, et kohati kasutavad kolmandad riigid EL-i vilsavabastust &ra ega tegele



niivord proaktiivselt ebaseaduslku rénde tokestamisega omal territooriumil nagu seda oleks EL
soovinud. See omakorda loob ridndesurvet EL-i vélispiiridele.

Uue EL réndepaketi rakendamise ning Schengeni deklaratsiooni valguses soovib EL Noukogu
eesistyja Belgia poorata tihelepanu EL-1 visapoliitika tulevikule, eriti olukordadele, kus
vadrkasutatakse EL-i viisavabadust. Teadvustamist vajab asjaolu, et viisade ja asiiiilitaotluste
vahel on olemas seos: esineb olukordi, mil isik taotleb reisiviisat selleks, et padseda EL-i ning
esitada seal astiiilitaotlus. Nende olukordade arv on tdusmas nagu ka viisavabadusega rikidest
parit isikute astiilitaotluste arv (Komisjoni Schengeni baromeetri andmetel oli 2023. a 25%
koigist varjupaigataotlustest parit visavabastusega kolmandatest rikidest). Samuti on viimastel
aastatel olhud probleemiks olukorrad, kus EL-iga visavabadust omav kolmas rik muutub
ebaseadusliku rdnde transidiriigiks, kuna ei ole vinud oma visapoliitikat nduetekohaselt
vastavusse EL-1 visapoliitikaga. Néiteks moned Laddne-Balkani riigid, kes on sdilitanud
viisavabastuse Tiirgi, Valgevene, Hiina vOi Venemaaga, suurendades seelibi nii rdndesurve kui
ka julgeolekuriske.

Seetdttu on oluline, et EL kasutaks senisest tOhusamalt juba olemasolevaid viisapoliitika
meetmeid, nagu niiteks viisavabastuse peatamine ja infovahetuse parendamine. Viisavabastuse
peatamise puhul on likmesriigid toonitanud, et vabastuse andmise kriteerumite tditmist peab
pidevalt seirama ning olema valmis selle peatamiseks juhul, kui kolmas rik ei ole tditmas oma
kohustusi. Uute viisalihtsutuslepingute sdlmimisel on oluline réitseplahenduste rakendamine,
mis arvestaks erinevate kolmandate rikkide ja nende politiliste rezimide eripiradega.

Arvestades viisapoliitika olulisust nii siseturvalisuse kui vilispoliitika vaatest, soovib EL
Noukogu eesistuja Belgia korraldada mottevahetuse, mis keskenduks jargmistele kiisimustele:
1) kas likmesriigid ndustuvad sellega, et oleks vaja koguda pdhjalikku visade &drakasutamise
statistkat, mis peaks olema prioriteediks uue legislatiivperioodi ajal koos Eurodaci
arendamisega? i) kas ministrid ndustuvad, et EL peaks joulisemalt reageerima olukordades,
kus kolmandate rikide wvisapoliitika ei ole kooskdlas EL-i soovituga? i) kas ministrid
noustuvad, et EL-i viisapoliitika regulaarne ja strateegiline arutelu loob lisandvddrtust ning kas
uus Euroopa Komisjoni koosseis peaks looma tihtset EL-i strateegiat viisapoliitika kohta?

Eesti toetab EL-i1 viisapoliitika tohustamist, sealhulgas viisavaba reisimise Kkuritarvituste
vihendamiseks statistikakorje parandamist ning visapoliitika laiemat ja vajadusel —
objektiivsete  kriteerumite tditmise korral — tugevat kasutamist EL-i laiemas koostoos
kolmandate rikidega. Statistikakorje vaatest peame oluliseks EL-iileste lahenduste, eelkdige
kolmandate rikide kodanikelt sdrmejdlgede kogumiseks mdeldud FEurodaci siisteemi
kasutamist. Oluline on tugevdada sOonumit, et EL-i viisavabastus on privileeg, mitte
tihesuunaline protsess, mistottu tuleb senisest enam pdorata tdhelepanu visavabade riikide
nduete tditmise serramisele. Uute visalihtsustus- ja visavabadus dialoogide avamisse tuleks
suhtuda pigem ettevaatlikkusega. Ritseplahenduste kasutamine viisalihtsutuslepingute
sOlmimisel vOmmaldavad kujundada vOimalikud soodustused vastavalt konkreetse riigi
olukorrale.



Ldhenemisel pdevakorrapunktile lihtutakse jargmistest Eesti seisukohtadest:

o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil),

o FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil).

e FEesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidruse ettepaneku kohta, millega
uuendatakse mddrust (EL) 2018/1806 viisavabaduse peatamiskorra ldbivaatamise osas
(heaks kiidetud 23.11.2023. aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 15.12.2023 ELAKi
istungil).

4. Koostalitlusvoime rakendamine
Pdevakorrapunkti  kdsitlemise  eesmdrk: tilevaade  koostalitlusvoime rakendamise

hetkeolukorrast ning tulevikuprognoosid.

Ajavahemikus 2017-2018 on Euroopa Parlament ja ndukogu kiitnud heaks mitmed EL-i iileste
suuremahuliste infostisteemide mddrused, mis on suunatud piri- ja rdndehalduse ning
sisejulgeoleku parandamisele. Nende siisteemide sekka kuuluvad ajakohastatud Schengeni
mfostisteem (SIS), viisainfosiisteem (VIS), varjupaigataotlejate sormejilgede infosiisteem
(Eurodac), riki sisenemise ja véljumise stisteem (EES), EL-i reisinfo- ja lubade siisteem
(ETIAS), ihiste uurimisrithmade koostdOplatvorm ja FEuroopa karistusregistrite andmete
vahetamise siisteem (ECRIS-TCN). Siisteemide arendamiseks ja digeaegseks kasutuselevotuks
eraldas Euroopa Komisjon likmesriikidele EL-i pikaajalise eelarveraamistiku (edaspidi MFF)
2014-2020 perioodil Sisejulgeolekufondist raha.

Hetkel on pohitdhelepanu all riki sisenemise ja védljumise siisteemi (EES) rakendamine.
Euroopa Komisjoni poolne indikatiivne EES-i rakendumise kuupdev on 6. oktoober 2024.
Loplk kuupdev sOltub muu hulgas sellest, millal koik likmesriigid esitavad siisteemi
kéaivitamiseks vajaliku valmisolekudeklaratsiooni (esitamise tihtaeg on 2024. aasta augusti

algus).

Vastavalt FEu-LISA 2023. aasta oktoobri JSK ndukogule esitatud uue infoslisteemide
rakendamise ajakavale peaks mfosilisteemide kéivitamise ja koostalitlusvoime rakendamine
toimuma nelja lainena: Ilaine 2024. aasta III-1V kvartal (EESi kéivitamine), II laine 2025. aasta
I-1I kvartal (ETIASe kéivitamine, et tagada kirem EL reisjainfo vahetus), III lame 2025. aasta
II-TIT kvartal (ECRIS-TCN rakendamine likmesriikide justitskoostdd tohustamiseks) ning IV
laine 2026. aasta III-IV kvartal (koostalitlusvoime arhitektuuri tehnilise rakendamine). 2027.
aastaks on kavandatud erinevad seire- ja vajadusel jitkuarenduste tegevused. EL rdnde- ja
varjupaigapaketi heakskiitmine toob kaasa ka Eurodac mfosilisteemi uuendamise, mis peab
olema juurutatud kahe aasta jooksul vastavalt méérustele. See omakorda voib mdjutada teiste
nfosiisteemide arendamise tihtaegu juhul, kui neile ei ole varasemalt seatud kindlaid
rakendamise téhtaegu. TeisisOnu, siisteemid, mida plaaniti juurutada 2027. aastal ja hiljem,
voivad nihkuda veelgi hilisemaks.



Eesti toetas esitatud uuendatud rakendamise ajakava, kuid me ndeme riske neljanda laine
rakendamisel, kuhu on planeeritud mitmed arendused vordlemisi liihikesele ajale, nagu niiteks
koostalitlusvoime tehniline rakendamine ning uuendatud VIS-i kdivitamine.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil),
o Festi Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil).
o FEesti seisukohad EL pikaajalise eelarveraamistiku 2021-2027 muutmise ettepaneku
kohta (heaks kiidetud 21. septembril 2023. aasta Vabariigi Valitsuse istungil).

5. Méiiruse eelnéu laste seksuaalse viirkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks
Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: EL Noukogu eesistuja Belgia esitab eduaruande
mddruse ettepaneku menetlemise hetkeseisust.

Péevakorrapunktis annab EL Noukogu eesistuja Belgia ililevaate hetkeolukorrast miéruse
ettepaneku menetlemisel, millega kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse véédrkohtlemise
ennetamiseks ja tokestamiseks. Euroopa Komisjon esitas vastava ettepaneku 11. mail 2022.
Kahjuks ei suudetud 2023. aasta viltel saavutada koigile likmesriikidele sobivat kompromissi.
EL Noukogu eesistuyja Belgia on tiiritanud leida kompromissi muutes mééruse ettepaneku skoopi
selliselt, et see ei pdhineks enam olemasoleval ja uuel materjalil ning peibutamisel, vaid
materjali ligil: pildid, audio ja tekst. Viimase ettepaneku kohaselt on skoobist vilja jaetud audio
ja tekstimaterjal. Samuti on EL Noukogu eesistuja Belgia tulnud vilja lahendusega, kus oleks
voimalik laste seksuaalse kuritarvitamise materjali tuvastamise eesmérgil isiku ndusolekul
kliendipoolset pildimaterjali kontrollida, kas tegemist vOiks olla laste seksuaalset
kuritarvitamist kajastava materjaliga.

Eesti peamiseks huviks middruse eelndu puhul on jatkuvalt miédruse ettepaneku vastuvotmine,
kuna see sisaldab erinevaid meetmeid, mis on vajalikud siistemaatiliseks ja paremaks voitluseks
laste seksuaalse vadrkohtlemisega veebis. Eesti ei saa toetada kompromissettepanekusse lisatud
lahendust, kus voimaldatakse eelnevat kliendipoolset piltide Iibivaatamis, kuna Eesti jaoks on
jatkuvalt oluline, et oleks tagatud otspunktkriipteeringu kaitse, mida loodetakse jatkuvate
arutelude tulemusel saavutada.

Eesti votab esitatud eduaruande teadmiseks.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse lisaks jdargmistest Eesti seisukohtadest:
e FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil);
o Festi seisukohad Euroopa Parlamendi ja Noukogu mddruse ettepaneku kohta, millega
kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse vddrkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks



(heaks kiidetud 3.11.2023. aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 25.11.2023. aasta
ELAKi istungil),

o FEestiseisukohad 19.-20.10.2023 EL JSK noukogu istungil (heaks kiidetud 12.10.2023.
aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 16.10.2023. aasta ELAKi istungil).

6. Riinde- ja varjupaigalepe: rakendamine
Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: EL Noukogu eesistuja Belgia esitab eduaruande EL
rdande- ja varjupaigaleppe rakendamise hetkeseisust, mille jdrel tutvustab Euroopa Komisjon

tilevaadet leppe tihise rakenduskava menetlemise hetkeolukorrast.

EL Noukogu eesistuja Belgia esitab iilevaate EL-1 rdnde- ja varjupaigaleppe rakendamise
hetkeseisust. EL rdnde- ja varjupaigareform algas 2016. aastal ning uuendatud sisuga 2020.
aastal. Reformi eesmirkideks on ststeemi Kkuritarvitamise tOkestamine, teisese likumise
tokestammne, efektivsem ja ihetaolisem menetlus, koormuse solidaarne jagamine
likmesriikide vahel ning réndekriiside ennetamine. Varjupaiga Oigustiku reform toob kaasa
ulatuslikud  Oigusruumi  ja praktka muutuse ning, lisaks 2021. aastal joustunud EL
Varjupaigaagentuuri méérusele, holmab 9 EL-i madrust ja 1 direktiivi, enam kui 20 Euroopa
Komisjoni rakendusakti ning umbes 170 EL-i Varjupaigaagentuuri kohustuslikku praktilist
juhist ja tooriista.

Eelmainitud méiruste rakendamine toimub erinevalt ja erinevas tempos. Umberasustamise ja
humanitaarsetel pohjustel vastu votmise raamistiku mddrus joustub 11. juunil 2024. aastal ning
rakendub kohe. Ulejddnud 7 médrust ja 1 direktiiv joustuvad kiill samuti 11. juunil 2024. aastal,
kuid nende rakendamistihtajaks on médratud 24 kuud peale jOustumist, seega on
rakendamiseks aega kuni 2026. aasta juunini.

Euroopa Komisjon esitab pdevakorrapunkti teises pooles enda koostatud tihist rakendusplaani,
mis saab olema aluseks likmesrikkide endi koostatavatele riklikele rakendusplaanidele.
Euroopa Komisjon on andnud miérku, et soovib saada likmesrikkidelt esmased
rakendusplaanide mustandid 2024. aasta oktoobri keskpaigaks. Loplike versioone esitletakse
2024. aasta detsembris. Pievakorrapunkt ei eelda sdonavottu.

Eesti votab esitatud info teadmiseks. Samuti Eesti — koos teiste likmesrikkidega — toetab
Euroopa Komisjoni Iihenemist {ihtse rakenduskava koostamisele ning esitab enda rikliku
rakendusplaani vastavalt midratud ajakavale.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile lihtutakse Eesti seisukohtadest:
o Festiseisukohad EL rinde- javarjupaigapaketikohta (heaks kiidetud 27.01.2022. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil ning 21.02.2022. aasta ELAKi istungil);
o FEesti seisukohad 8.-09.06.2023 EL JSK noukogu istungil (heaks kiidetud 25.05.2023.
aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 5.06.2023. aasta ELAKi istungil);
e Festi Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil).



7. Andmetele juurdepids tohusa oOiguskaitse eesmirgil: korgetasemelise toorithma
soovituste tutvustamine
Pdevakorrapunkti kdsitlemise _eesmdrk: arvamuste vahetus korgetasemelise téoriihma

soovitustest.

Rootsi EL Noukogu eesistumise iiks prioriteete oli leida lahendus andmete siilitamise ja
nendele juurdepddsu andmise kiisimusele. EL Noukogu eesistuja Rootsi kutsus ellu
korgetasemelise toorihma (ingl. k. High Level Group, HLG), kuhu kuuluvad koigi
likmesrikkide esindajad, Euroopa Komisjon, Euroopa Lidu Oiguskaitsekoolituse Amet,
Europol, Eurojust, Euroopa Lidu Pdhidiguste Amet, Euroopa Andmekaitseinspektor jt.

HLG toorthma alla loodi alamrihmad, mis koosnesid likmesrikkide ekspertidest. Kokku oli
kolm alariihma, mis jaotusid jargmiselt: 1) andmete ligipdds teenusepakkuja juures; ii)
andmetele ligipdds mimese seadmes; i) andmetele ligipdds vahendamisel (ingl k.in transit).
Iga alamriihma teema juures arutati nii praktilisi kui juriidilisi probleemkohti. Iga EL Noukogu
eesistuja ajal toimus kaks plenaarkohtumist, kuhu alamrithmade tulemustest aru anti. Lisaks
andis HLG iilevaateid jooksvalt EL sisejulgeolekualase operatiivkoostod alalisele komiteele
(COSI), kus on Eesti esindajaks Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler.

Rootsi, Hispaania ja niiiid Belgia EL Noukogu eesistumise perioodi jooksul on todrihma t6o
tulemusena valminud 42-st soovitusest koosnev dokument. Soovitused on jaotatud kolme
kategooriasse: 1) voimekuste tOstmine; i) koostdd parandamine ja standardiseerimine; ning iii)
oiguslikud muudatused. Allmdrkusena mirgitakse, et soovitused ei ole EL Noukogu ega
Euroopa Komisjoni kokkulepitud seisukoht, vaid vastava tooriihma (HLG) soovitused ja
seisukohad.

29. — 30. mail toimunud EL sisejulgeolekualase operativkoostoo alalisele komiteele istungil
avaldati soovitustele korgemate ametnike tasemel toetust. Likmesriikide politilisele toetusele
peaks jargnema loodetavasti nende soovituste arvestamine jargmise Euroopa Komisjoni
koosseisu tooplaani kavandamisel.

Eesti toetab soovitusi esitatud kujul ning on esimesest kohtumisest alates HLG-s aktivselt
esitltnud vajadust luua EL-i taseme regulatsioon, mis sitestaks tihtsed reeglid andmete
sdilitamisele ja juurdepddsule. Puuduliku Oigusliku aluse ja arvukate Euroopa Kohtu (ECJ)
otsuste tulemusena on Oiguskaitseasutused olukorras, kus on palju ebamiirasusi ja takistusi,
eriti Oiguskaitseasutuste piiriiilesele koostoole kuritegevuse ennetamisel ja uurimisel.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil),
e Festi Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil).



8. Venemaa Ukraina-vastase agressiooni tagajirjed

Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: tegemist on regulaarse iilevaatepunktiga, mille
esimeses pooles annab FEuroopa Komisjon iilevaate akuutsetest sisejulgeolekuohtudest.
Pdevakorrapunkti teises pooles oodataksepohimottelist kokkulepet rakendusotsuses, millega
pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset Ukraina
sojapogenikele.

Péevakorrapunkti esimeses pooles antakse siseministritele iilevaade Venemaa UKkraina-
vastase agressioonisdjaga seotud julgeolekuohtudest. Venemaa  Ukraina-vastase
agressioonisdja eskaleerumise hetkest ~on  tdhelepanu  podratud  vdimalikule
tulirelvakaubandusele ning selle ennetamisele. Eesti on eri tasandite kohtumistel réhutanud
vajadust poorata EL-1 tasandil korgendatud tdhelepanu  Venemaa propaganda ja
desinformatsiooni leviku tokestamisele, et viltida ddrmusluse levikut likmesriikides. Samuti
on Eesti jaoks murekohaks voimalik ebaseaduslike tulirelvade levik EL-is pirast sdja 1dppemist
ning keelatud ainete smugeldamine {le EL-i vilispiiri Riskide maandamiseks on Eesti
rOhutamas koostod vajadust Ukraina piirivalve ning Oiguskaitseasutustega, et tegeleda
probleemi algpdhjusega.

Péaevakorrapunkti teises pooles keskendutakse ajutise kaitse pikendamise pohiméttelisele
kokkuleppele. Selle raames soovitakse saada politiline peanoogutus ajutise kaitse
pikendamisele Ukraina sojapdgenikele — Ioplk otsus pikendamise kinnitamise kohta
langetatakse hijem. Euroopa Komisjon avaldab ettepaneku Iopliku teksti eeldatavasti alles 12.
juunil 2024 ehk pédev enne JSK ndukogu istungit.

Ajutise kaitse staatus tuleneb ajutise kaitse direktiivist, mis on Eesti digusesse iile voetud
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusega. Ajutine kaitse on pdgenike kaitsmise
EL erakorraline meede, mis voimaldab eriolukordades viltida rahvusvahelise Kkaitse siisteemi
ilekoormamist ja anda lihiajaline elamisluba suurele hulgale sdjapdgenikele lihtsustatud
korras. Parast tiiemahulist Venemaa agressioonisdja eskaleerumist Ukraina vastu 24. veebruaril
2022. aastal tegi Euroopa Komisjon ettepaneku kéivitada direktivist tulenev ajutise kaitse
mehhanism. Vastavalt Euroopa Lidu Noukogu rakendusotsusele (EL) nr 2022/382, kiivitati
mehhanism  esmakordselt 4. mértsil 2022. aastal. Ajutise kaitse staatus voimaldab
sOjapOgenikel kasutada iihtlustatud Oigusi koigis EL likmesriikides, milleks on: 1) digus
elamisloale, i) juurdepédds tooturule ja eluasemele, i) sotsiaal- ja arstiabi saamine ning iv)
hariduse saamise vOimaldamine. Mainitud staatuse omandanud Ukraina kodanikud saavad EL
likmesriikide vahel vabalt likuda ning valida EL likmesriigi, kus soovivad kasutada ajutise
kaitsega seotud Oigusi.

Hetkel on EL Ndukogu otsustanud ajutise kaitse pikendamise kuni 2025. aasta mértsini. Vottes
arvesse tagasip0ordumise vOimatust kestva Vene agressioonisdja ja sellest tuleneva ohu tottu,
on uue rakendusotsusega, mille ettepaneku 1oplik tekst avaldatakse Euroopa Komisjoni poolt
12. juunil 2024, kavas pikendada ajutist kaitset veel aastaks ehk kuni 2026. aasta mértsini.
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Eesti toetab Euroopa Komisjoni ettepanekut ajutise kaitse direktiivi rakendamise jétkamiseks.
Eestis on kehtiv tdhtajaline elamisluba ajutise kaitse alusel 2. juuni 2024. aasta seisuga 29 913
isikul (2,2% rahvaarvust). Ajutise kaitse taotlusi on esitatud kokku 52 971 (3,8% rahvaarvust).
Praegu on pikendamise menetluses ligi 8300 taotlust. Ajutisest kaitsest loobumise taotlusi on
esitatud 28. mai 2024. aasta seisuga 7 184. 28. mai 2024. aasta seisuga on EL-i ja Schengeni
ala rikides arvestuslikult 4 327 558 aktivset ajutise kaitse taotlust. Hetkel puuduvad
indikaatorid, mis vitaksid sOjategevuse peatsele IOppemisele ja ajutise kaitse vajaduse
dralangemisele.

Ajutise kaitse direktiivi kohaldamisest véljumise strateegiana eelistab Eesti vajaduse korral
tihtajalisi elamislubasid ja ei poolda pikaajalisi elamislubasid voi isikute rahvusvahelise kaitse
menetlusse suunamist. Samuti soovib Eesti ajutise kaitse védljumise strateegia puhul iihist EL-1
lahenemist, et viltida ulatuslikku teisest rdnnet ning paremini arvestada Ukraina vajadustega.

Eestiseisukoht: Eesti toetab ajutise kaitse direktiivi rakendamise pikendamist 2026. aasta
mértsini, ettagada Ukraina sdjapogenike iihtsetel alustel toetamise jitkamine.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile lihtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil),
o FEesti seisukohtadest 28.-29.09.2023 EL JSK noukogu istungil (heaks kiidetud
21.09.2023. aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 25.09.2023. aasta ELAKi istungil).

9. Julgeolekuprobleemide lahendamine
Pdevakorrapunkti_kdsitlemise eesmdrk: terrorismivastase voitluse koordinaatori piiratud

formaadis regulaariilevaade mh vdgivaldse ddrmusluse ja terrorismi ennetamise ja nende vastu
voitlemise kohta.

EL-1 terrorismivastase voitluse koordinaator teeb ettekande péevakajalistest ohtudest EL-i
sisejulgeolekule ning vditlisest terrorismiga ja vigivaldse #drmuslusega. Ulevaate avalikus
osas toob EL Noukogu eesistuyja Belgia esile, et terrorismivastase voitluse valdkonnas on
oluline teadvustada tekkivaid vidljakutseid ja seada konkreetseid ning selgelt piritletud
prioriteete. Uks nendeks on pideva situatsioonilise teadlikkuse —siilitamine, mille tarvis
kutsutakse likmesriike esitama iilevaateid nende territooriumil toimunud
julgeolekuintsidentidest.

Peamisteks julgeolekuprobleemideks, mis ohustavad tervet EL-i, hetkel ndhakse: 1) islamistlike
terroririhmituste tegevust, eriti Khorasan provintsi islamiriigi (ingl. k. Islamic State Khorasan
Province, ISKP) ja Da’esh-i poolt, mille viarbamistegevus on muutunud joulisemaks pérast
mitmeid Koraani pdletamise juhtumeid FEuroopas; i) antisemiitlikud ja moslemivastased
mtsidendid likmesriikides pérast Hamasi korraldatud rinnakut Iisraeli elanike vastu 7.
oktoobril 2023; ii) info ja uudiste manipuleerimine ning segamine ebademokraatlike
vilisrikkide reziimide poolt, eesmirgiga radikaliseerida kohalikke rahvusvihemusi; iv)
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radikaaliseerumise ja vdgivaldse ddrmusluse levik vanglates ja sotsiaalmeedia platvormidel;
nng V) ideoloogiavilise vigivaldse &ddrmusluse levik, mis tugneb muuhulgas
vandenduteooriatele.

Eesti votab info teadmiseks.

10. Voitlus uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse vastu

Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: EL Noukogu eesistuja Belgia teeb iilevaate
hetkeolukorrast, mille jdrel soovitakse kiita heaks Noukogu jdreldused suure riskiga
kuritegelike vorgustike kaardistamise kohta.

Péevakorrapunkti esimeses pooles esitab EL Noukogu eesistuja Belgia iilevaate eesistumise
ajal labiviidud tegevustest ja seatud prioriteetidest vOitluses organiseeritud kuritegevuse ga
ja uimastikaubandusega. Peamine fookus on korge riskitasemega kuritegelikel vorgustikel,
millest 50% - lihtudes viimasest FEuropoli aruandest® — tegelevad ebaseadusliku
uimastikaubandusega kas pohi- vOi korvategevusena. EL-i tasandil on astutud algatuslikke
samme probleemiga tegelemisel: vdeti vastu EL organiseeritud kuritegevusega voitlemise
strateegia 2021-2025° ning EL uimastitega vditlemise strateegia’ ja tegevuskava® 2021-2025.
Samuti on Euroopa Komisjon esitanud EL teekaardi voitluseks uimastite smugeldamisega ja
organiseeritud kuritegevusega®, mille eesmirgks on eelkdige tugevdada logistilisi sdlmi
(nditeks Iibi Sadamate Lidu mnitsiatiivi) ning lohkuda rahvusvahelisi kuritegelikke vorke, kelle
tegevus on suuresti piiriiilene.

Oma EL Noukogu eesistumise ajal on Belgia keskendunud mitmele prioriteetsuunale, milleks
olid: 1) likmesriikkide toliametite vOimestamine vditluseks uimastite smugeldamise libi
Sadamate Lidu (ingl. k. Ports Alliance) ja avaliku ning erasektori koostdo; i) rahvusvaheliste
ja suure riskitasemega kuritegelike vOrgustike kaardistamine (kaardistamise tulemused
kajastuvad kinnitamiseks esitatud Noukogu jdreldustes); ii) Oiguskaitseasutuste juurdepdds
andmetele, et tagada tOhusaid digitaalseid uurimusi — kajastuvad HLG soovitustes; iv)
administratiivmeetmete rakendamine, et ennetada organiseeritud kuritegelike vorgustike
ligipddsu seaduslikele ettevotlusvormidele ja muuhulgas riigihangetele; v) alaealiste varbamise
ennetamine joukude poolt; vi) Euroopa prokuratuuride vorgustiku loomine eesméirgiga
vahetada infot voitlusest organiseeritud kuritegevusega; vil) jatkusuutliku oOigusliku raamistiku
loomine voitlemaks organiseeritud kuritegevusega; viii) Oiguskaitsealase koostod edendamine
kolmandate rikidega, eriti Ladina-Ameerika pirrkonnaga.

Osa prioriteetide tegevustest kajastub EL JSK Noukogu istungi jireldustes, mida esitatakse
siseministritele heakskitmiseks pédevakorrapunkti teises osas. Noukogu jérelduste kavandit

5>, Decoding the EU’s Most Threatening Criminal Networks“ Europol, 2024.

6 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide komiteele —
EL-i_organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise strateegia (2021-2025) kohta.

7 EU’s Drugs Strategy 2021-2025“ EL Noukogu, 2021

8 JEU’s Drugs Action Plan 2021-2025“ EL Noukogu, 2022

9 Euroopa Komisjoni_teatis Euroopa Parlamendile ja Ndukogule — EL-i tegevuskava vditluseks ebaseadusliku
uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevusega.
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https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0170
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0170
https://www.consilium.europa.eu/media/49194/eu-drugs-strategy-booklet.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd218c19-c5d6-11ec-b6f4-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0641

késitleti EL sisejulgeolekualase operativkoostod alalisele komiteele istungil 29. — 30. mail
2024, kus nad said likmesriikidelt ka strateegilise tasandi heakskiidu.

Noukogu jdrelduste kavandis kinnitavad EL likmesriikide siseministrid, et organiseeritud
kuritegevus ja uimastite smugeldamine on ohuks EL-i julgeolekule ning nendega vditlemiseks
on vajalk pohjalik, koikeholmav ning tihe koostod likmesriikide erinevate Oiguskaitseametite
vahel. Selleks, et parandada situatsiooniteadlikkust, kutsutakse likmesriike {iles arendama ja
parendama strateegilisi ja taktilisi korge riskitasemega organiseeritud kuritegelike vorgustike
kaardistamist, k.a. ldbi ad hoc aruannete, mida saaks rakendada ka EL-i raske ja organiseeritud
kuritegevuse ohtude hinnangu (ingl. k. EU Serious and Organised Crime Threat Assessment,
SOCTA) protsessis. Samuti on korge riskitasemega kriminaalsete vorgustike I0hkumine lisatud
uue prioriteedina {ihiste horisontaalsete strateegiliste prioriteetide sekka, millele saavad
keskenduda nii likmesriikide Oiguskaitseasutused kui ka nende rahvusvahelised partnerid
(kokku 37 riki 2023. aasta seisuga).

Europoli poolt korraldatavad organiseeritud kuritegelike vorgustike kaardistamine koost6os
likmesriikidega, millest esimene toimus 2024. aastal ja saavutas positiivseid tulemusi, peaks
toimuma ka edaspidi, eeldatavalt kaheaastase sammuga ehk 2026. aastal. Kaardistamise kdigus
tuvastati 821 korge ohutasemega kriminaalset voOrgustikku ning koguti andmeid nende
tegevusest, likmete kodakondsusest, sidemetest teiste joukudega ning Idimumisest seaduslike
ettevotlusliikidega (nditeks rahapesu voOi pdrandaaluse panganduse eesmérgil). Kogu teave on
saadaval likmesriikidele iihtses Europoli hallatavas andmebaasis. Kaardistatud organiseeritud
kuritegevuse vorgustikest kasutab 86% iihel voi teisel mddral seaduslkke &risid ning tegutseb
ildjuhul pikas perspektiivis ehk iile 10 aasta.

Noukogu jireldustes kinnitavad likmesriigid, et kavatsevad hoida tdhelepanu voitlusel
organiseeritud kuritegevusel, edendada koostodd ja infovahetust ning kasutada EL-i tasandi
tooriistu nagu SOCTA, Europoli dppused ja euroopa multidistsiplinaarset platvormi voitluseks
kriminaalsete ohtudega (ingl k. European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats, EMPACT). Piiriiileste kuritegelike vOrgustike lohkumine vajab aktivset koostood
likmesriikide, EL-i ametite ja rahvusvaheliste partnerite vahel, mile saavutamise nimel
soovitakse ka pingutada. Noukogu jireldustega palutakse Europolil jitkata kaardistamise ga
ning arendada edasi selle metodoloogiat, et see tihilduks paremini SOCTA protsessiga. Samuti
kohustatakse Europoli koostama saadud andmete pdhjal kaks aruannet, millest iks keskenduks
seaduslikele drivormidele, mida jougud kattena kasutavad, ja teine organiseeritud kuritege vuse
ja terrorismi vahelisele seosele. Euroopa Komisjoni palutakse jiatkata EMPACT-1 ja selle
tegevuste toetamist ning koostddd Ladina-Ameerika ning Lahis-Ida ja Pohja- Aafika (MENA)
pirkonna rikkidega. Samuti kutsutakse Euroopa Komisjoni {iles jatkama algatuslikku t66d
organiseeritud kuritegelike vOrgustike Iohkumisel, mis arvestaks nii administratiivsete
meetmete rakendamisega kui ka vajadusega voidelda eelkdige alaealiste virbamise ga
joukudesse.

Eesti kidab Noukogu jareldused heaks. Eesti vaatest on oluline, et EL-i iilene ja toimivate st
koostoovorgustikest koondatav teave saaks jitkusuutlikku kuritegevusevastase analiilisi osaks,

13



mida likmesrikidega jagatakse ja kuritegevusevastases voitluses kaustatakse. Analiilis peab
holmama muutuvaid trende maailmas nagu niiteks sdjad, rdnne ning EL-i laienemisega
toimuvad muudatused kuritegevuses. Eesti vaatest tuleks suurendada Europoli rolli
likmesriikide péddevate asutuste tegevuse toetamisel raskete ja organiseeritud kuritegude
avastamisel, ennetamisel ja nende vastu voitlemisel ning jitkata EL-i {ileste projektide ja
uurimisrithmade [Abiviimist. Samuti oleks vajalk suurendada vdimekust sadamate kaudu
toimuva smugeldamise tOkestamiseks, eelkdige uimastite Euroopasse importimise puhul libi
Rotterdami, Antwerpeni ja muude suursadamate. Eesti ndustub, et tuleb ennetada alaealiste
varbamist organiseeritud kuritegevusse ning prioriseerida alaealistele uimastite levitamise
tokestamist. On oluline kaitsta inimesi narkootikumide kahjulku mdju eest tegeledes
edukamalt siinteetiliste opioidide (nagu fentaniiil ja nitaseenid) levitamise tokestamise ga.
Selleks on vaja sihistatult liheneda uimastikaubandusega tegelevatele kuritegelikele
iihendustele ning keskenduda kahjude vihendamisele tarvitajatele.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile lihtutakse Eesti seisukohtadest:

o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil);

e Narkopoliitika aastani 2030 (heaks kiidetud 21.06.2021. aasta Vabariigi Valitsuse
uimastiennetuse komisjoni istungil);

e Festi Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil),

o Jabariigi Valitsuse kuritegevuse vastased prioriteedid ehk Laulasmaa deklaratsioon
(kokku lepitud siseministri ja justiitsministri poolt 04.10.2023).

11. Kriisideks valmisoleku ja neile reageerimise tugevdamine EL-i tasandil
Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: siseministrite lounalaua arvamuste vahetus sellest,

kuidas paremini reageerida kriisidele EL tasandil ning suurendada litkmesriikide valmisolekut.

Tulenevalt COVID-19 kriisi kogemusest ning seoses Venemaa geopoliitiliste ambitsioonide ja
agressioonisdjaga Ukrainas, on EL-i tasandil iha thedamini arutletud kogu ihiskonda
kaasavast lihenemisest kriiside ennetamisele ja nendeks valmistumisele, mis sarnaneb Eesti
riigisisesele vaatele  antud  teemal Uhtlasi  on  tdusetunud EL-1  tasandi
kriisireguleerimisvoimekuse olulise tOstmise kiisimus. Seni peamiselt EL-i likmesriikide
padevuses olnud valdkonda iseloomustab niitidseks kogunenud arvestatav surve teha thiselt
senisest oluliselt rohkem. EL on vimase viie aasta kriisides hakanud oma tegevust olulisel
médral senisest rohkem konsolideerima ja sthistama. 2023. aasta oktoobris toimunud Euroopa
Ulemkogu jireldused kutsusid likmesriike iiles tegutsema ihiselt EL-i kriisivalmiduse tdstmise
suunas. Nilidseks on kdimas sellesse eesmérki panustavad mitmed paralleelsed mitsiatiivid.

Mitmed hiljutised arengud panustavad otseselt ELi tihisesse vOitlusesse erinevate hiibrildohtude
vastu. Kokkuleppimisel on ka EL Noukogu jéreldused horisontaalse kriisihalduse jargmiste
sammude osas. Euroopa Komisjon on temud Soome president Sauli Nimistdle {tlesandeks
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panna kokku raport selle kohta, kuidas tugevdada EL-i elanikkonnakaitset ning
kaitsevalmidust. Raport saab olema oluline sisend jargmise Euroopa Komisjoni prioriteetid esse
ning to0plaani, aga kindlasti ka jargmise MFF-1 ettepanekusse ning ldbirddkimiste protsessi.
Samade kiisinustega tegeleb aktiivselt ka EL Noukogu ajutine valmisoleku (ingl. k. AHWP
Resilience) t60rihm.

Eesti rOhutab avara julgeolekukésitluse rakendamise olulisust, mis hdlmab vdga erinevaid
julgeolekut mdjutavaid valdkondi ning suundumusi. Senisest eesmérgistatum piiriile ne
koostod EL-1 llese krisikindluse  tdstmisel — vOtmevaldkondades aitab muutunud
julgeolekukeskkonnas kaitsta EL-i demokraatlikke pohimdtted ja vdértuseid. Samuti tervitame
koostamisel olevat elanikkonnakatise tugevdamise raportit ning selle jérelduste kajastumist nii
uue Euroopa Komisjoni koosseisu tooplaanis kui ka MFF-i uues perioodis. Eesti jaoks on
koostamisel olevad Noukogu jdreldused, milles tuuakse esile horisontaalse krisihalduse
jargmisi samme, vastuvOetavad, kuna aitavad arendada EL-i kriisivalmidust.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:

o FEesti julgeolekupoliitika alustest 2023 (heaks kiidetud 24.01.2023 aasta Vabariigi
Valitsuse istungil ning Riigikogu tdiskogu 22.02.2023 aasta istungil).

12. Muud kiisimused

Muude kiisimuste all soovib sdna votta Rootsi, et mitteametlikult tutvustada julgeolekupaketti.
Samuti esitleb Soome oma riigisisest seadust, mis keskendub rénde instrumentaliseerimisele.
Tulevane EL Noukogu eesistyja Ungari (1. juuli — 31. detsember 2024) tutvustab oma
eesistumise programmi ja peamisi prioriteete.
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